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Kurzfassung

Der Beitrag befaBt sich mit der Anwendung der Gemeinschafisaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschafisstruktur” (GA), dem traditionellen Instrument der regionalen Wirtschaftsforderung in
der Bundesrepublik Deutschland, in den neuen Bundeslindern. Nachdem die GA mit ihren Zielen
und Mitteln in das ostdeutsche Forderkonzept eingeordnet und Wirkungsaspekte diskutiert worden
sind, erfolgt eine kritische Wiirdigung ausgewihlter konzeptionelle Fragen der GA-Forderung. Be-
handelt werden die Frage der regionalen Differenzierung sowie Pro und Contra des Forderkriteri-
urps der Uberregionalitit. Angesichts der Schwierigkeiten, die in Ostdeutschland beim Kniipfen von
regionalen Unternehmensnetzwerken bestehen, werden anhand von Beispielen einige Moglichkeiten
regionaler und lokaler Wirtschafisforderung zur Unterstiitzung von Netzwerkbildungen erdrtert.
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1. EINLEITUNG

Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands im Jahr 1990 wurde das wichtigste In-
strument der regionalen Wirtschaftsforderung in der Bundesrepublik Deutschland,
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA),
auf die neuen Bundesldnder iibertragen. Es handelt sich hierbei um ein regionalpoli-
tisches Instrument, das bis dahin in Westdeutschland zur Milderung kleinrdumiger
Entwicklungsdefizite zum Einsatz kam und dessen Wirksamkeit in Westdeutschiand
durchaus kritisch gesehen wurde. Nun ibertrug man dieses Instrument auf Ost-
deutschland, obwohl es sich dort augenscheinlich um ein groBriumiges Entwick-
lungsgefille und um einen Strukturbruch ganz anderer Dimension handelte. Damit
die Gemeinschafts-aufgabe in Ostdeutschland problemadiquat sein konnte, waren
bei ihrer Einfiihrung Uberlegungen anzustellen, welche Bestandteile des Forderkon-
zepts iiberhaupt auf die ostdeutsche Situation iibertragbar sind und welche Anpas-
sungen vorgenommen werden miissen. Bevor der Vortrag einige dieser damaligen
konzeptionellen Weichen-stellungen aus heutiger Sicht kritisch wiirdigt, wird im er-
sten Teil die in Ostdeutschland praktizierte regionale Wirtschaftsférderung in die
dortige Forderstrategie eingeordnet. Es wird auf Ziele und Mittel eingegangen, ferner
werden einige Wirkungsaspekte dieser Forderung angesprochen. Als Fragen der
konzeptionelien Ausgestaltung der GA in Ostdeutschland werden dann die regionale
Differenzierung und das Forderkriterium der Uberregionalitit des Absatzes disku-
tiert.

2. DIE GEMEINSCHAFTSAUFGABE ,,VERBESSERUNG DER REGIO-
NALEN WIRTSCHAFTSSTRUKTUR“ ALS BESTANDTEIL DER IN-
VESTITIONSFORDERSTRATEGIE ZUGUNSTEN OSTDEUTSCH-
LANDS

2.1 Ziele der Forderung

Die Wirtschaftspolitik schlug mit Blick auf Ostdeutschland zu Beginn des Transfor-
mationsprozesses einen Weg der Kapitalmobilisierung ¢in. Zum einen sollten aus-
wirtige Investoren zum Zwecke der Ubernahme von Treuhandbetrieben oder fiir
Neuerrichtungen attrahiert werden. Zum anderen richtete sich die Kapitalmobilisie-
rungspolitik an die endogenen Potentiale in Ostdeutschland, d.h. an Griindungswil-
lige und bestehende mittelstiindische Unternehmen, die — transformationsbedingt -
{iber kein hinreichendes Vermdgen zur Existenzgriindung oder zur Modemisierung
von Bauten und Ausriistungen verfligten. Auf diese Weise sollten durch Férderung
von privaten Investitionen und von Existenzgriindungen Beschifligungs- und Ein-
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kommenserzielungsméglichkeiten geschaffen werden. Die Wahl dieser wirtschafts-
politischen Strategie erfolgte auch vor dem Hintergrund der Tatsache, daB in den
Jahren 1989 und 1990 jeweils fast 400.000 Menschen die ostdeutschen Regionen in
Richtung Westen verliefen. Eine Fortsetzung von Abwanderungen in dieser Gro-
Benordnung, die auch fiir die westdeutschen Regionen mit grofien sozialen Verwer-
fungen verbunden gewesen wiire, sollte auf diese Weise verhindert werden.

Bei gesamtdeutscher Betrachtung stand also beim Einsatz des regionalpolitischen In-
strumentariums das Ausgleichsziel im Mittelpunkt. Zu diesem Zwecke wurden fiir
Investitionen in Ostdeutschland besondere Forderpriferenzen gesetzt, das einge-
setzte Mittelvolumen war ungleich hoher als in der westdeutschen RegionalfSrde-
rung, und auch die sachlichen Fordervoraussetzungen wurden zum Teil groBziigiger
ausgestaltet. Weil angesichts der Dimensionen des Strukturbruchs in Ostdeutschiand
die regionale Wirtschaftspolitik allein nur wenig ausrichten konnte, kamen gleich-
zeitig noch andere forderpolitische Instrumente in Gestalt von Investitionszulagen,
Sonderabschreibungen und verschiedenen miittelstandsorientierten Darlehenspro-
grammen zum Einsatz. Alle diese Programme setzten jedoch innerhalb Ostdeutsch-
lands keine rdumlichen und - zumindest anfangs - auch keine sektoralen Schwer-
punkte, d.h. bei intra-ostdeutscher Betrachtung stand in der Forderpolmk -die
Wachstumsorientierung im Mittelpunkt.

2.2 Wahl der Mittel

Uber finanzielle Investitionsanreize fiir Unternehmen hinaus wurden der Infrastruk-
turausbau in Gang gesetzt, Investitionshemmnisse abgebaut und die Rahmenbedin-
gungen fur Investitionen insgesamt verbessert. Fiir das Ausarbeiten véllig neuer For-
derkonzepte blieb angesichts der Geschwindigkeit, mit der die politischen Ereignisse
abliefen, damals kaum Zeit. Es lag daher nahe, auf den fSrderpolitischen Instrumen-
tenkasten zurlickzugreifen, der seit langem in den alten Bundeslindern im Rahmen
der Regional-, Zonenrand-, Berlin- und Mittelstandsforderung zum Einsatz kam. Zu-
dem erschien der gewihlte Ansatzpunkt, namlich die Sachkapitalinvestitionen, als
geeigneter Forderweg, weil im veralteten und verschlissenen Kapitalstock zu Beginn
des Transformationsprozesses in Ostdeutschland das augenscheinlichste. Defizit der
vierzig Jahre wihrenden Planwirtschaft bestand. Uberdies versprach der Weg iiber
die Forderung von Investitionen am ehesten, die strukturelle Erneuerung voranzu-
bringen.
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2.3 Wirkungsaspekte

Auch sieben Jahre nach dem ersten Einsatz der Investitionsférderung einschlieBlich
der regionalen Wirtschaftsforderung fiillt es immer noch schwer, deren Effizienz zu
beurteilen. Die in einschligigen Darstellungen verwendeten Daten aus den Bewilli-
gungsstatistiken der GA konnen allenfalls etwas dariiber sagen, daB die Férderung
wirksam in dem Sinne war, daB in einem bestimmten Umfang Investitionen mitfi-
nanziert und Arbeitsplitze geschaffen oder gesichert wurden (vgl. Anhangstabelle
1). Mit diesen Forderdaten kann also eine Vollzugskontrolle der Forderung vorge-
nommen werden. Aber die Frage ist nicht beantwortbar, welche Entwicklung in Ost-
deutschland bei Abwesenheit der regionalpolitischen Hilfen sowie der anderen Inve-
stitionsforderprogramme zu verzeichnen gewesen wire.

Die fiir eine Effizienzbetrachtung wichtige Frage, ob die Forderung tatsiichlich zu-
sdtzliche Investitionen ausgel6st hat oder ob diese Investitionen ganz oder teilweise
auch ohne Forderung zustande gekommen wiren, wird eben mit diesen forderstati-
stischen Daten nicht beantwortet. Soweit Umfragen vorliegen, die sich mit den An-
stofwirkungen der Investitionsforderung in Ostdeutschland befassen, weisen sie
durchaus auf AnstoBeffekte hin. Aber auch Mitnahmeeffekte sind aus diesen Umfra-
gen ablesbar.! Mitnahmeeffekte sind wohl letztendlich in einem Fordersystem nicht
zu vermeiden, das Anreize fiir freiwillige Verhaltensinderungen setzen mochte, ohne
die unternehmerischen Priferenzen zu kennen.

Unberiicksichtigt bleiben bei der Diskussion iiber Wirkungen der Regionalforderung
indirekte Wirkungen. Indirekte Wirkungen aus der Forderung treten bei den nicht
begiinstigten Unternehmen ein, indem es zu Wettbewerbsverzerrungen kommt. Fer-
ner miibte die Aufkommensseite mit in den Blick genommen werden, d.h. die sich
aus der Fdrderung ergebenden Belastungen mit Steuern und Abgaben fiir die Ge-~
samtheit der Unternehmen bzw. fiir die sogenannten ,,Zahlerregionen®. Diese indi-
rekten Effekte kann man allerdings nur thematisieren, fiir eine empirische Unterset-
zung existieren keine Informationen. -

Alles in allem bleiben bei einer Erdrterung der Wirksamkeit der Investitionsférde-
rung viele Fragen offen, weil man die Wirkungen und Nebenwirkungen der Férde-

! vl Richter, M. et al: Die Effizienz der finanzpolitischen FérdermaBSnahmen in den neuen Bundesldndern. Ein  Ge-

meinschafisgutachten von ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung Milnchen und Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle,

Miinchen 1994, S. 137 ff. (= ifo Studien zur Finanzpolitik, Bd. 53).
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rung in ihren vielfdltigen Verdstelungen, die sich zudem iiber lingere Zeitriume er-
strecken, nicht verfolgen und informationsseitig nur héchst unvollstindig erfassen
kann.

Vieles spricht dafiir, da ohne Férderung die Investitionen kaum im gegebenen Um-
fang zustande gekommen wiren, denn vorhandene Nachteile am Standort Ost-
deutschland und das schwierige Umfeld der Systemtransformation liefen diesen
Standort aus Investorensicht als wenig attraktiv erscheinen. Zudem wurde fiir viele
eigenstindige Unternehmen und Existenzgriindungen, die - transformationsbedingt -
Vermdgen nicht ansammeln und Gewinne nicht thesaurieren konnten, durch Forde-
rung eine Finanzierungsgrundlage geschaffen, die das Investieren bzw. die Ge-
samtfinanzierung {iberhaupt erst méglich machte. Die Investitionsforderung mitsamt
der regionalen Wirtschaftsforderung grundsitzlich als wirksam anzusehen, bedeutet
aber nicht, auf Uber]egungen zu verzichten, wie der Einsatz von Instrumenten der
Regionalforderung wirksamer gestaltet werden kann.

Bereits zu dem Zeitpunkt, als die GA in Ostdeutschland eingefithrt wurde, gab es
Uberlegungen, wie dieses regionalpolitische Instrument auf die Bedingungen der
ostdeutschen Transformationswirtschaft zugeschnitten werden kann. In der einschld-
gigen Expertendiskussion bestand die Auffassung, da8 nicht alle Elemente, die in der
westdeutschen Regionalforderpraxis zur Anwendung kamen, auf die ostdeutsche
Situation dibertragbar seien2 Zu den nicht auf die ostdeutsche Situation passenden
Bestandteilen des regionalpolitischen Férderansatzes zihlte vor allem westdeutsche
Praxis der regionalen Differenzierung der Forderung. Auch in einer anderen Frage
des Forderkonzeptes, nimlich der Konzentration der Forderung ausschlieBlich auf
Betriebe, die iiberregionalen Absatz titigen, gab es zum Teil Skepsis, weil man den
Nachholbedarf im Dienstleistungsbereich in Ostdeutschland sah.3 In letztgenannter
Frage blieb man aber bei dem seit langem in Westdeutschland praktizierten Férder-
grundsatz der Uberregionalitit.

2 Vgi. Budde, R., Hamm, R., Klemmer, P. et al: Ubertragung regionalpolitischer Konzepte auf Ostdeutschland, hrsg.
vom Rheinisch-Westfilischen Institut fir Wirtschaftsforschung, Essen 1991, insbes. S. 180 ff. (= Untersuchungen des
Rheinisch-Westfalischen Instituts fir Wirtschaftsforschung Essen, H. 2).

3 Vgl. 2B. Schrumpf, H.: Zur Ubertragbarkeit regionalpolitischer Konzeptionen auf Ostdeutschland, in: Aufgaben und
Perspektiven der Strukturpolitik im geeinten Deutschland, Symposium zur Stukturforschung am 24. und 25. Oktober
1991 in Frankfurt am Main, Frankfurt am Main 1992, S. 33-36, hier speziell S. 35.
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Diese beiden Aspekte des Konzepts der regionalen Wirtschaftsforderung - die rium-
liche Differenzierung der regionalen Wirtschaftsforderung in Ostdeutschland und die
sachliche Fokussierung der Forderung bei Unternehmen mit tberregionalen Ab-
satzaktivitdten — sollen im folgenden aus heutiger Sicht kritisch gewiirdigt werden.

3. GIESBKANNENFORDERUNG VERSUS RAUMLICHE
DIFFERENZIERUNG

3.1 Anfingliche Griinde fiir eine flichendeckende Regionalforderung

Im Rahmen der regionalpolitischen Gemeinschaftsaufgabe wird in den alten Bundes-
landern bekanntermaBen seit langem eine Auswahl von Fordergebieten vorgenom-
men. Es werden auf der Grundlage eines Indikatorensystems Regionen primiert und
andere diskriminiert. Zudem fand bis vor wenigen Jahren innerhalb der Forderge-
biete eine Auswahl von Schwerpunktorten statt. Die Voraussetzungen, dieses Aus-
wahlverfahren zur Bestimmung der Forderwiirdigkeit auch in Ostdeutschland zu
praktizieren, waren zu Beginn des Transformationsprozesses nicht gegeben. Zwar
war es mdglich, anhand von Daten iiber Pendlerverflechtungen sowie anhand von
Erreichbarkeitsdaten sogenannte Arbeitsmarktregionen abzugrenzen, die in West-
deutschland das Raster zur Abgrenzung der Regionalfordergebiete liefern. Fiir ein
Ausfiillen dieses Rasters mit Indikatoren, anhand derer die Férderwiirdigkeit von
Regionen charakterisiert werden kann, fehlten jedoch beinahe simtliche informati-
onsseitigen Voraussetzungen.

- Die in Westdeutschland als Indikator verwendete Arbeitslosenrate war im Prin-
zip fiir ein gesamtdeutsches Indikatorenranking untauglich, weil die Arbeitslo-
senrate das AusmaB der Unterbeschiftigung in Ostdeutschland stark unter-
zeichnet hitte.

- Der Arbeitsplatzprognoseindikator, der auf einem zehnjihrigen Referenzzeit-
raum aufbaut, war selbstredend nicht ermittelbar, zudem lieBen auch die gravie-
renden Strukturbriiche in Ostdeutschland vorliufig seine Anwendung nicht
sinnvoll erscheinen.
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- Auch beim Einkommens- und erst recht beim Infrastrukturindikator mangelte es
an statistischen Informationen.+

Diese Schwierigkeiten fiihrten dazu, daB die Bund-Linder-Gremien der Gemein-
schaftsaufgabe beschlossen, fiir eine Ubergangszeit, die bis zum Jahr 1996 wihren
sollte, Ostdeutschland in Ginze ohne regional differenzierte Forderpriferenzen in die
Regionalforderung einzubeziehen und die Verteilung des Finanzvolumens des GA
auf die neuen Linder ausschlieBlich anhand der Einwohnerzahl vorzunehmen. Es
waren aber -nicht nur Griinde methodisch-statistischer Art; die eine solche flichen-
deckende Forderung in Ostdeutschiand nahelegten. Praktisch wiesen simtliche Re-
gionen in Ostdeutschland ¢in hohes Problemniveau auf, das weitab von demjenigen
westdeutscher Problemregionen war. Die besondere Situation Ostdeutschlands, die
einen Strukturbruch von bis dahin in der Nachkriegswirtschaftsgeschichte unge-
kannter Intensitat und Breite bedeutete, rechtfertigte ebenfalls eine flachendeckende
Regionalforderung. Damit hatte die regionale Wirtschaftsforderung in Ostdeutsch-
land faktisch eine andere, nicht mit der westdeutschen Herangehensweise vergleich-
bare, Funktion. Sie war Bestandteil der allgemeinen Aufbaufbrderung, zusammen
mit Investitionszulagen, Sonderabschreibungen und verschiedenen Mittelstandsfor-

derprogrammen.

Im Verlauf der sieben Jahre seit Einfithrung der GA-Forderung in Ostdeutschland hat
sich im praktischen Herangehen an die regionale Differenzierung der GA-Féorderung
eine neue Situation ergeben:

- Einige ostdeutsche Linder (Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Brandenburg,
zeitweise auch Thiiringen) haben seit geraumer Zeit in eigener Regie eine Diffe-
renzierung der GA-Forderung vorgenommen, die im wesentlichen ausgleichs-
orientiert erfolgt. Allerdings fanden sich auch in den landesspezifischen Férder-
regelungen dieser Linder Offnungsklauseln, mit denen man sich die Moglich-
keit fiir eine Forderung auch in den Verdichtungsriumen offenhalten wollte:
Selbst wenn also einzelne ostdeutsche Linder ihre GA-Forderung bereits vor
1997 regional differenzierten, schlossen sie nicht ganze Regionen aus der For-
derung aus.

¢ Zum Problem der Indikatorenverfagbarkeit vgl. Hirsch F.: Indikatoren nir Neuabgrenzung des regionalpoliti-
schen Fordergebiets 1993, in: Mitteilungen zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 27, Jg. {1993), H. 2, S. 108-129,
insbes. S. 118 1.




- Fur den Forderzeitraum 1997-1999 wird in Ostdeutschland - auf Grundlage ei-
ner indikatorengestiitzten Bestimmung der F orderwiirdigkeit - erstmals einheit-
lich eine Abstufung von Forderpriferenzen zu Lasten von acht Arbeitsmarktre-
gionen’ vorgenommen. Diese acht Regionen stehen in einem ostdeutschen indi-
katorengestiitzten Ranking der Forderwiirdigkeit relativ besser als die iibrigen
ostdeutschen Regionen da. Verwendet wurden die Unterbeschiftigungsquote,
ein Einkommensindikator und ein Infrastrukturindikator.s Aber auch die fiir den
Zeitraum 1997-1999 geltende Differenzierung der Forderpriferenzen innerhalb
Ostdeutschlands beliBt es bei einer flichendeckenden RegionalfSrderung. Es
werden lediglich Abstufungen in der Forderhohe vorgenommen. Ferner existiert
eine Offnungsklausel, wenn man sich von einem Férdervorhaben besonders po-
sitive Effekte fiir Einkommen und Beschaftigung verspricht.

De facto gllt also bis heute in der ostdeutschen Regnonalfordemng das ,,GieBkannen-
meZlP

3.2 Abkehr vom ,,GieSkannenprinzip“?

Besorgte Beobachter stellen in diesem Zusammenhang die Frage, ob es nicht an der
Zeit wire, vom derzeit praktizierten »GieBkannenprinzip* in der ostdeutschen Regio-
nalfSrderung abzugehen. Je nach verfolgtem regionalpolitischen Ziel wird entweder
vorgeschlagen, die Férderung auf die strukturschwiichsten Problemregionen in Ost-
deutschland zu konzentrieren, oder eine wachstumsorientierte Politik zu favorisieren,
die die potentiellen Wachstumspole in Ostdeutschland begiinstigt.

Zunéchst zur Frage, ob es nicht an der Zeit sei, die Regionalforderung stiirker auf die
strukturschwichsten Regionen in Ostdeutschiand zu konzentrieren. Sicherlich filit es
relativ leicht, anhand von ausgleichspolitisch relevanten Indikatoren solche Regio-
nen auszumachen, die als Skonomisch benachteiligt gelten kénnen. Dennoch er-
scheint eine regionale Wirtschaftsforderung, die bereits zum jetzigen Zeitpunkt den
Schwerpunkt bei den schwichsten Regionen innerhalb Ostdeutschlands setzt, ver-
fritht. Dies paBit eher in eine Wirtschaft, die insgesamt einen hohen Entwicklungs-

5 Es handelt sich um die Arbeitsmarktregionen Berlin, Dresden, Leipzig, Jena, Erfurt, Weimar, Halle, Schwerin, in de-
nen 40 vH der ostdeutschen Bevolkerung leben.

6 Vgl. Benterbusch, U.: Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschafisstruktur®, Neuabgrenzung der
Fordergebiete in Westdeutschland und Ausgestaltung der Forderung in Ostdeutschiand flir die Jahre 1997-1999, in: In-
formationen zur Raumentwicklung, H. 9.1996, S. 517-555, hier speziell S. 527 fYf.
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stand aufweist und nur noch eine begrenzte Zahl von Problemregionen hat. In Ost-
deutschland haben praktisch alle Regionen noch groBen Modernisierungsbedarf.

Wenn die Frage aufgeworfen wird, ob eine stirkere Hinwendung zu den struktur-
schwiichsten Regionen Ostdeutschlands angezeigt sei, wird dies mit der Erwartung
verbunden, daB die stidtischen Zentren rmitsamt threm Umland doch inzwischen zu

Selbstliufern® werden,_ die per se aufgrund von Agglomerationsvorteilen attraktiv
;ind und einer Subventionierung von Unternehmensinvestitionen nicht mehr be-

diirften.

In der Tat gehdren die ostdeutschen Zentren mit ihrem Umland hinsichtlich Unterl.)e—
schiftigung, Einkommen und Infrastrukturausstattung zu-den bessergesteliten Regio-
nen Ostdeutschlands. Das Bild wandelt sich aber, wenn man strukturelle Gegeben-
heiten mit beriicksichtigt und den interregionalen Vergleich sucht. Dann zeigt sich,
daB die vermeintlichen Wachstumspole in. Ostdeutschiand, von denen man eine
Schrittmacherfunktion beim AufholprozeB erwartet, hinsichtlich ihrer wirtschafts-
strukturellen Gegebenheiten noch. nicht als selbsttragend gelten kénnen. Unter
selbsttragend wird hier verstanden, daB in den betrachteten .ostdeutschen Regio;?en
jene Wirtschaftsaktivititen an Gewicht gewinnen, die iiberregional orientiert sind
und dazu beitragen, ,,Exportiiberschiisse” zu erwirtschaften, um die Transferabhin-
glgkert abzubauen.

Zu den struktarellen Gegebenheiten (vgl Anhangstabelie 2%.

- Der Industricbesatz hegt in allen Reglonstypen, damnter auch in den wax:hs—
tumspolverdichtigen Verdichtungsrdumen immer noch deutlich unter den
Werten westdeutscher Vergleichsriume (vgl. Tabelle). Demgegeniber ist der
Besatz mit Wirtschaftsbereichen, die in Ostdeutschland mittelbar oder unmittel-
bar als transfergestiitzt gelten (insbesondere.Baugewerbe, offentliche und so-
ziale Dienstleistungen), iiberdurchschnittlich ausgeprégt.

- Die Beschiftigung in den Verdichtungsriumen, namentlich in den Kernstidten
wird sehr stark vom 6ffentlichen Sektor getragen. Angesichts knapper dffentli-
cher Kassen und eines nach wie vor (iber den westdeutschen Verhéltnissen lie-
genden Personalbesatzes ist daher mit weiteren Anpassungen za rechnen, die
die Arbeitsmarktsituation belasten.
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- Richtet man den Blick auf die produktionsorientierten Dienstleistungen, so ha-
ben hier eine ganze Reihe von Regionen in Ostdeutschland bereits ein Be-
schiftigtenniveau erreicht, das die westdeutschen Vergleichswerte iibersteigt.”
Dies trifft allerdings nicht auf die Agglomerationsriume zu.

Allerdings sagt eine solche grobe Betrachtung des Beschiftigtenbesatzes noch nichts
iber die Qualitit der produktionsorientierten Dienstleistungen. Untersuchungen des
DIW, IfW und IWH weisen darauf hin, daB unter den produktionsorientierten
Dienstleistungen diejenigen ein besonderes Gewicht haben, bei denen die Marktein-
trittsbarrieren, aber auch die Einkommen niedrig sind (Wachdienste, Gebaudereini-
gung u.i.). Demgegeniiber sind ,,hherwertige* produktionsorientierte Dienstleistun-
gen (Wirtschafis-, Rechts- und Steuerberatung, Medienwirtschaft), die entsprechende
Qualifikationsanforderungen stellen, noch unterreprisentiert.’

Betrachtet man die Situation der potentiellen Wachstumspole Ostdeutschlands an-
hand der eben kurz skizzierten wirtschafisstrukturellen Gegebenheiten, so kann man
von selbsttragenden Wachstumskriften noch nicht sprechen. Diese sind erst dann zu
erwarten, wenn in diesen Riumen jene Wirtschaftsaktivititen an Gewicht gewinnen,

die liberregional orientiert sind, weil davon - in Anlehnung an die Exportbasistheorie

- am ehesten Einkommenszuwiichse fiir die Regionen zu erwarten sind.

Unter diesen Bedingungen kénnten hohe Fodrderpriorititen fiir periphere landliche
Regionen bei gleichzeitiger wesentlicher Verringerung der Forderung potentieller
Wachstumszentren dazu fithren, daB sich Investoren ganz anderen Standorten auBer-
halb Ostdeutschlands zuwenden.

Wiirde man in der Regionalforderung dezidiert nur die Wachstumspole zu Lasten der
strukturschwachen landlichen Riume begiinstigen, wie dies zuweilen auch vorge-
schlagen wurde, bestiinde dort die Gefahr einer weiteren Bevolkerungsabwanderung

7 Die Ursachen fir den fiber den westdeutschen Vergleichswerten liegenden Besatz bei produkti hen Di

stungen auBerhalb der Agglomerationsriume sind schwer zu ergrimden. Es wird vermutet, daB der Ausstattungsvor-
sprung in den verstidterten und in det; landlichen Riaumen weniger auf Marktpotentiale, sondern cher auf Uberkapazi-
taten beim Dienstleistungsangebot zurfickzufiihren ist. Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Institut fiir
Weltwirtschafl an der Universitit Kiel, lnsﬁtut fur Wiﬁschaﬁsforschung Halle: Gesamtwirtschaftliche und unternehme-

rische Anpassungsfortschritte in Ostd hiand, Siebzehnter Bericht, hrsg. vom Institut fiir Wirtschaftsforschung Hal-
le, Halle/S., 1998, S. 92. (= Forschungsreihe 2/1998).
8 vglebd., S. 42 ff.
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mit entspréchend negativen Folgen fiir Lebensqualitit und Versorgungsfunktionen.
Aber es ist nicht nur die Besorgnis tiber ein eventuelles hoffnungsloses Zuriickblei-
ben peripherer ldndlicher Rdume, sondern es sind auch prinzipielle Wissens— und In-
formationsprobleme des Staates, die einer Konzentration”auf di¢ Wachstumspolfor-
derung entgegenstehen. Eine solche regionale Ausrichtung wiirde ein Wissen dar-
iiber voraussetzen, in welchen Regionen aus einer zusitzlichen Mark Fordermittel
der hochste Grenznutzen entsteht. Uber dieses Wissen verfligen staatliche Hand-
lungstriger jedoch bekanntermaBen nicht. Es bliebe bei einer wachstumsorientierten
Regionalpolitik auf ,Verdacht™?. Gerade mit Blick auf die ostdeutsche Situation
kann man iber die Zukunfisfihigkeit und Tragfihigkeit von Raumen, die als
,,wachstumspolverdichtig” angesehen werden, nicht sicher sein.

Eine flichendeckende Investitionsforderung, wie sie derzeit praktiziert wird, stellt
daher einen Kompromiﬂ zwischen Wachstums- und Ausgleichsziel in der Regional-
politik dar. Sie entspricht tendenziell dem Wachstumsanliegen, weil sie die Stand-
ortwahl dem marktwirtschaftlichen Allokationsproze8 iiberlaft. Zugleich bleibt das
Ausgleichsanliegen nicht unbeachtet - die flachendeckende Forderung hat in Ost-
deutschland bislang dazu beigetragen, daB die lindlichen Réume hinsichtlich ge-
werblicher Investitionen nicht in Géinze zuriickgeblieben sind. '

4. UBERREGIONALITAT DES ABSATZES ALS ZEITGEMABES
FORDERKRITERIUM?

4.1 Griinde fiir eine Konzentration der Regionalférderung auf iiberregional
absetzende Unternehmen ' o ‘

Die traditionelle regionale Wirtschaftsforderung in Deutschland, wie sie im Rahmen
der GA erfolgt, fordert im gewerblichen Bereich ausschlieBlich Investitionen, aus de-
nen {iberregionaler Absatz hervorgeht. Diese sachliche Schwerpunktsetzung wurde
von Anfang an auch in den neuen Bundesldndern praktiziert, wobei das Kriterium
der Uberregionalitit im Falle des sogenannten Einzelfallnachweises etwas "weicher”

definiert wurde.10

9 Klemmer, P.: Regionalpolitik auf dem Prifstand, Kain 1986, S. 30.
19 in Ostdeutschland gilt der Umsatz al$ iberregional, wenn er iiber einen Radius von 30 km um die geforderte Be-

triebsstitte hi in Westd hiand wird diese Mindestreichweite bei 50 km festgelegt.
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Zur Begriindung fiir eine derartige sachliche Schwerpunktsetzung der Regionalforde-
rung wird die Exportbasistheorie herangezogen.!" Danach wird die wirtschaftliche
Entwicklung einer Region durch die Entwicklung der sogenannten Basis-Aktivititen,
d.h. durch die liberregionalen Absatzaktivititen, bestimmt. Der Umfang der Wirkun-
gen hingt vom Anteil der Inputs regionaler Herkunft an den gesamten bezogenen
Vorleistungen bzw. umgekehrt vom Anteil der Importe an den Vorleistungen ab. Das

Regionaleinkommen kann folglich auch bei gleichbleibendem Export steigen, indem
Importe substituiert werden.

Wettbewerb stehen, spricht auch, daB vor allem diese Unternehmen im Falle von
Standortschwichen gegeniiber konkurrierenden Unternehmen, die in Regionen mit
besseren Standortqualititen gelegen sind, 6konomisch benachteiligt sind. Fiir diese
Unternehmen bedarf es, will man sie Zugunsten eine Problemregion attrahieren bzw.
dazu veranlassen, in einer Problemregion Zu investieren, einer Kompensation fiir die-
se Standortnachteile. Dies trifft auch auf die Situation in Ostdeutschland zu, die gra-

Fir eine Konzentration der Forderung auf Unternehmen, die im liberregionalen

auf die ostdeutsche Situation kann daher die Konzentration der GA-Forderung auf
iiberregional agierende Unternehmen allokativ begriindet werden.

Fiir diejenigen Untemehmen,rdie auf regionalen oder lokalen Mirkten agieren, 148t
sich eine Kapitalsubventionierung allokativ dagegen nicht begriinden. Diese Unter-
nehmen stehen nicht im iiberregionalen Wettbewerb, sie treffen ihre Investitions-
und Standorten;scheidungen aufgrund der Nihe zu den Absatzmirkten. Sie sind zu-
dem alle gleichermaBen von Standortnachteilen betroffen. Das Argument des Nach-
teilsausgleichs kann also bei den Unternehmen mit lokalem und regionalem Absatz
nicht geltend gemacht werden, 12 Kapitalsubventionen wiirden dort allenfalls zu intra-
regionalen Wettbewerbsverzerrungen fithren, ohne daB zusitzliches Einkommen zu-
gunsten der Region attrahiert wird. Aber auch mit Blick auf die in den vergangenen

1 chrblicksdarstellungen zur Exportbasistheorie werden z.B. gegeben in Fritsch, M. Exportbasistheorie, in: Wist, 20.
Jg. (1991), H. 10, S. 527 f¥), Maier, G., Todtling, F.: Regional- und Stadtskonomik 2, Regionalentwicklung und Regio-
nalpolitik, Wien, New York 1996, S. 37-45- Rittenbruch, K.: Zur Anwendbarkeit der Exponbasiskonzepte im Rahmen
von Regionalstudien, Berlin 1968. (= Schriften zu Regional- und Verkehrsproblemen in Industrie- und Entwicklungs-
linder, Bd. 4).

12 vgl. Dietrich, V., Ragnitz, J., Rothfels, J. et al: Wechselbeziehungen zwischen Transfers, Wirtschaftsstruktur und

Wachstum in den neuen Bundesldndern, AbschluSbericht, hrsg. vom Institut fiir Winschaﬂsforschung Halle, Halle/s.
1998, S. 154§
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Jahren in Ostdeutschland bereits aufgebauten Kapazitten in Winschaﬁsbex"eichen,
die eher lokal oder regional orientiert sind, wire eine Ausdehnung des Kreises der
Begiinstigten im Rahmen der Regionalférderung wenig ratsam.

Die Argumente zum Nachteilsausgleich und auch die Sicht auf die aktuglle Sitpz‘z'tion
der ostdeutschen Wirtschaft, deren Achillesferse die ﬁberregiona.le Abs:.atzschwache
ist, sprechen also fiir einen Férderansatz, der die Forderung auf jene Wirtschaftsbe-
reiche konzentriert, die im iiberregionaten Wettbewerb stehen. :

Greift man aber den Gedankengang des Exportbasiskonzeptes wieder autt, so. kann
man Kritiken, die an diesem Ansatz gelibt werden, nicht ignorieren. Der in dlésem
Zusammenhang geduBlerte Vorwurf, daB die Trennung in den sogena.mnten. BaS.lefi-
reich und in den sogenannten Nichtbasisbereich so streng nicht mdoglich sei, wea'st. in
der-Tat auf einen neuralgischen Punkt dieses Ansatzes hin. Die-Wettbewe‘rbsf.ahlg—
keit des exportierenden Unternehmens hingt haufig von der Le}stungsﬂihigl;ext' ref
gionaler Zulieferer und Dienstleister ab, deren Produkte oder .I_mstungen zwar nicht
direkt, aber indirekt iiber Regionsgrenzen hinweg ,exportiert werden. 1 Durch
punktuelle Anderungen der Forderbestimmungen wurde in der Ve.rgangenhe.lt - Zu-
mindest pragmatisch - versucht, der Relativitit der Trenn_ung zw:sch&.an Basis- und
Nichtbasisbereich, die von Kritikern der Exportbasistheorie immer wieder themat.l-
siert wird, in gewissem Umfang Rechnung zu tragen. Zu dfesem Zweck- wur—de ihe
sogenannte Positivliste, die eine Auflistung begiinstigter ertschai:’tszwelge .enthal.t,
bei denen ein iiberregionaler Absatz unterstellt wird, um versch:edeng Dxenst.lel-
stungs- und Handwerkszweige erginzt. Auch miissen E:dstenz‘glﬁndm‘lgen mc.ht
schon zum Zeitpunkt der. Forderung iiberregionalen Absatz erbringen, 1hne1} .w1rd
durch die Forderregelungen ein Zeitrahmen von bis zu drei Jahren nach Inves:tmons-
ende eingerdumt, um den Nachweis der Uberregionalitiit des Absatzes zu erbringen.

4.2 Unzureichende Einbindung ostdeutscher Unternehmen in regionale Netz-
werke

Die Unterstiitzung von-Netzwerkbildungen ist ein Bereich, den die ein:_zelbetl:iebﬂliche
Investitionsforderung, selbst wenn sie bestimmte Dienstleistungszweige mlt einbe-
zieht, nicht leisten kann, jedenfalls nicht direkt. Dies ist aber, wenn man das Gedan-
kengebiude der Exportbasistheorie noch einmal bemiiht, ein zentraler Punk.t, von
dem die Wirkungen auf die regionale Einkommensbildung abhingen. Wenn sich re-

13 Zu Kritikpunkten an der Exportbasis-Theorie vgl. z.B. Fritsch, M.: Exportbasistheorie, 2.4.0., S. 528 £,




50

gionale Zulieferer oder Dienstleister in solche Produzentennetzwerke und Wert-
schopfungsketten einbinden wollen, werden regelmiBig hohe Anforderungen an
Produktqualitiit, Liefermengen, Lieferrhythmus, Termintreue usw. gestellt. Ostdeut-
sche Unternehmen haben nach wie vor groBe Schwierigkeiten, sich in solche regio-
nale (und erst recht in iberregionale) Netzwerke und Wertschopfungsketien einzu-
klinken. In der unzureichenden Netzwerkfahigkeit wird eine wichtige Ursache fiir
die fortbestehende iiberregionale Wettbewerbsschwiche der ostdeutschen Unter-
nehmen gesehen. Dies steht auch im Zusammenhang mit den stark kleinbetrieblich
geprigten Strukturen in Ostdeutschland. Aufgrund der geringen GréBe fillt es vielen
Betrieben schwer, bei groBen Abnehmern in Industrie und Handel - als Lieferant
tiberhaupt in Frage zu kommen.!

Worin liegen die Ursachen fir unzureichende Netzwerkbildungen in ostdeutschen
Regionen? Verwiesen werden kann auf drei Ursachenkomplexe: Erstens spielen
Nachwirkungen der planwirtschaftlich geprigten Standortverteilung eine .Rolle.
Zweitens konnen Ursachen in Schwichen des Leistungsangebotes und in fehlender
Reputation bei ostdeutschen Produzenten bestehen. Drittens fehlen auch nachfrage-
seitige Impulse, weil die industrielle Basis und deren iiberregionale Orientierung
nach wie vor schwach ausgeprigt sind:

- Die rdumliche Arbeitsteilung in der DDR-Wirtschaft war, sofern es sich um
Neuansiedlungen handelt, hiufig von industriepolitischen und weniger von
Skonomischen Kriterien der Standortwahl geprigt. Die lieferseitigen und ab-
satzseitigen Beziehungen zwischen und auch innerhalb der Kombinate und Be-
triebe waren mit hohen Transport- und Kommunikationskosten verbunden.!s
Kooperationen iiber gréBere Distanzen waren zum Teil eher gegeben als dieje-
nigen im unmittelbaren regionalen Umfeld. Diese alten, weitmaschigen Netz-
werke sind, um ein Bild von Albach zu gebrauchen, mit dem Ubergang von der
Planwirtschaft in die Marktwirtschaft, zerrissen.’ Ob in Ostdeutschland soge-
nannte industrielle Distrikte, die aus anderen europdischen Regionen bekannt

4 vl Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Institut fir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, Institut fiir Wirt-

schafisforschung Halle: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anp gsfortschritte in Ostdeutschland, Vier-
zehnter Bericht, hrsg. vom Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle, Halle/S., 1996, S. 79 ff.
15 vglebd, S. 12.

16 Vgl Albach, H.: Zerrissene Netze, Eine Netzwerkanalyse des ostdeutschen Transformationsprozesses, hrsg. vom

Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Forschungsschwerpunkt: MarktprozeB und Unternehmensent- 7

wicklung, Berlin 1993,
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sind, entstehen werden; ist aus heutiger Sicht noch nicht klar erkennbar. Zwar
bemiht sich die staatliche Wirtschaftsforderung um die Revitalisierung alter in-
dustrieller Kerne. Ob sich diese alten Kemne aber zu Kristallisationspunkten des
Neuen wandeln, bieibt fraglich.!” Denn in altindustriellen Gebieten existieren,
wie Erfahrungen anderswo in Europa zeigen, teilweise erhebliche Barrieren fiir
Innovationen und fiir den Strukturwandel, die der Entstehung von Neuem nur
wenig Raum lassen. Zudem wird in der Regionaldkonomie darauf verwiesen,
daB neue Industrien und Wachstumszentren nicht unbedingt an den traditionel-
len Standorten entstehen.'® Auch die neven Konzentrationspunkte des Investiti-
onsgeschehens entlang groBer Verkehrsachsen, die man in Ostdeutschland seit
1990 beobachten kann, lassen noch nicht erkennen, ob sich dort tatsichlich Ag-
glomerationen mit entsprechenden Fithlungsvorteilen fiir die dort ansissigen
Betriebe herausbilden. -

- Ferner kann es mit Schwichen in der Leistungsfihigkeit und mangelnder Re-
putation zu tun haben, wenn sich ostdeutsche Unternehmen bislang nur unzurei-
chend in solche Netzwerke auf lokaler oder regionaler Ebene einklinken konn-
ten. Es kann aber auch Informationsdefizite und mentale Kooperationsbarrieren
geben.”? Die empirischen Befunde des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung, Berlin, die in ein gemeinsames Gutachten von DIW, HW und IWH ein-
geflossen sind, lassen zumindest erkemnen, daB Industriebetriebe in Ost-
deutschiand, sofern sie Dienstléistungen extern in Anspruch nehmen, ihre Part-
ner nicht mit Selbstverstindlichkeit in Standortnihe suchen. 20

¢ Die Umfrage zeigte zunichst, daB nicht alle Dienstleistungsarten fiir ein
Outsourcing iiberhaupt in Frage kommen, sondemn nur solche, bei denen
Vorteile aus einer Spezialisierung erwartet werden kénnen und die Risiken
einer externen Vergabe eher als gering angesehen werden. Extern werden vor
allem Transport-, Weiterbildungs- und Steuerberatungsleistungen vergeben,

17 Vgi. Klodt, H., Paque, K.-H.: Am Tiefpunkt der Transformationskrise: Industrie- und lohnpolitische Weichenstel-
lungen in den jungen Bundesiandern, in: Kieler Diskussionsbeitrige Nr. 213, Kiel 1993, S. 3-13.

18 Vgl. Maier, G., Todtling, F.: Stadt- und Regionalokonomik, Standorttheorie und Raumstruktur, Wien, New, York
1992,8.95 1.

19 vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Institut fir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, Institut fiir Wirt-

schafisforschung Halle: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschiand, Sieb-
zehnter Bericht, a.2.0., S. 99.
20 Zu den nachfolgend dargestellten Umfrageergebnissen des DIW vgl. ebd., S. 61 fT.
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wihrend Entwicklung, Marktforschung, Verkaufs- und Vertriebsleistungen in
der Regel selbst erbracht werden.

¢ Ob diese Leistungen im Falle des Outsourcing in der Nihe des Unterneh-
mensstandortes oder liberregional nachgefragt werden, 148t sich nicht verall-
gemeinern. Dies hdngt neben der Art der Dienstleistung auch von der Unter-
nehmensgréBe und davon ab, ob es sich um eigenstindige ostdeutsche Unter-
nehmen oder um Téchter westdeutscher Unternehmen handelt. Letztere nut-
zen haufig Dienstleister aus den alten Bundeslindern. FuE-Arbeiten erfol gen
weitgehend untemehmensintern. Sofern sie iberhaupt extern vergeben wer-
den, kommen kaum FuE-Aufirdge fiir ostdeutsche FuE-Dienstleister zu-
stande. Hinsichtlich des Vergabeverhaltens bei FuE-Aufiriigen unterscheiden
sich eigenstindige ostdeutsche Unternehmen nicht von Tochtern westdeut-
scher oder ausldndischer Mutterunternehmen.

- Die Ursachen fiir die unzureichende Netzwerkeinbindung kénnen aber auch auf
mangelnde Nachfrage zuriickzuftihren sein. Solange in Ostdeutschland die in-
dustrielle Basis noch schmal und fragil ist, fehlen kriftige Impulse fiir den pro-
duktionsnahen Dienstleistungsbereich. Humankapitalintensive Produktionen
sind in Ostdeutschland nur schwach vertreten. Demzufolge ist die Nachfrage
nach hdherwertigen Dienstleistungen entsprechend schwach ausgeprigt. Hinzu
kommt, daB Ostdeutschland bislang eine Region ist, in der faktisch keine Un-
ternehmenszentralen vorhanden sind. Dies hat Implikationen, weil von Stand-
orten mit einer hohen Konzentration von »Entscheidungs- und Investitionsver-
antwortung (z.B. Spitzenmanagement, Planung, Forschung und Entwicklung,
qualitativ hochwertige Fertigungsstitten usw.)*“ positive externe Effekte auf die
regionale Entwicklung ausgehen.! Im Umfeld solcher Zentralen kommt es zur
regionalen Zusammenballung von Dienstleistungen, z.B. in den Bereichen
Rechts- und Wirtschaftsberatung und Finanzierung. Solche Impulse fehlen in
den Ballungsrdumen der neuen Bundeslinder weitgehend.

Aus diesen Befunden 148t sich die Frage ableiten, ob das Zustandekommen regiona-
ler Unternehmensnetzwerke durch die regionale Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland
unterstiitzt werden kann?

21 vgl. z.B. Hahn, F.R., Mooslechner, P., Pfaffermayer, M.: Globalisierungstendenzen in der Osterreichischen Wirl-
schaft, Corporate Citizenship als neue wirtschafispolitische Herausforderung, hrsg. von der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fiur Wien, 1997, S. 63 f.
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4.3 Das Entstehen regionaler Unternehmensnetzwerke — ein Handlungsfeld
regionaler Wirtschaftspolitik?

Zunichst muB davon ausgegangen werden, daB es fiir das Zustandekommen von Un-
ternchmensnetzwerken der unternehmerischen Initiative bedarf. Ob Netzwerke zu-
stande kommen, hingt zuerst von den Interessen der Akteure ab. Zwischen ihnen
muB es etwas Verbindendes geben. Dies kénnen kompatible Produkte oder Leistun-
gen sein, die sich zu einem komplexen Angebot erginzen. Ferner konnen die Partner
den gleichen Kundenkreis haben, oder es besteht eine technologische Verwandt-
schaft. Beim Zustandekommen solcher Netzwerke bedarf es des Willens und der Fi-
higkeit zur Zusammenarbeit bei den potentiellen Netzwerkpartnern. Wenn oben fest-
gestellt wurde, daBl die Initiative fiir solche Netzwerkbildungen von den Unterneh-
men ausgehen muB, kann regionale Wirtschaftsforderung allenfalls Unterstiitzung
leisten. In verschiedenen ostdeutschen Regionen sind Aktivititen in dieser Richtung
erkennbar.

Beispielsweise ist in Sachsen die Stiftung Innovation und Arbeit titig, die regionale
Kooperationen und Verbiinde, z.B. einen Innovationskreis Bahntechnik in Ostsach-
sen oder einen Unternehmensverbund in der erzgebirgischen Holzwirtschaft unter-
stiitzt.2? Vor allem geht es bei diesen Initiativen darum, Informationsasymmetrien
abzubauen, die der Bildung regionaler Netzwerke entgegenstehen. Das Projekt "In-
novationskreis Bahntechnik" in Ostsachsen sieht unter anderem eine Restrukturie-
rung der dortigen Zulieferstruktur vor. Dort sollen

- ,die Bereitschaft der Hauptakteure (Finalproduzenten) zur Mitarbeit im Projekt
ausgelotet sowie Kooperationskonditionen konkretisiert werden,

- fur die Kooperation geeignete potentielle Zulieferer identifiziert werden,

- Kooperationen angebahnt werden,

- Die potentiellen Zulieferer unterstiitzt werden, damit sie den Anforderungen der
Finalisten gerecht werden konnen,

- eine regionale Unterstiitzungsagentur fiir die betrieblichen Umstrukturierungs-
prozesse aufgebaut werden.“23

2 vgl. Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen: Anspruch, Aufgabenprofil und Arbeitsstand der Stiftung Innovation
und Arbeit Sachsen, Dresden, 24.07.1997.

zn Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen: Informationen zu den Projekten Innovationskreis Bahntechnik, Erzgebirgi-
sche Holzwirtschaft.
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Im Rahmen des Unternehmensverbundes zur Stirkung der erzgebirgischen Holzwirt-
schaft soll dieser Zweig durch Konsolidierung der Unternehmen, durch ,neue Ge-
schéftsfelder und Produkte, Kooperationsprojekte in der gesamten vertikalen Kette
von der Forstwirtschaft bis zum Marketing von Holzprodukten“?* unterstiitzt werden.
Zu den Teilzielen gehoren , Absatz einheimischen Holzes und von Holzerzeugnis-
sen; Forderung von Wohnung, Gesellschafts- und Verkehrsbauten in Holzbauweise;
Starkung von Holzhandwerk, Holzmdbel- und Holzleuchtenproduktion; Férderung
innovativer Holzwerkstoffe (z.B. Produkte aus Schilfurnier) und Bauelemente;
Energieerzeugung auf Holzbasis.“?s

Im Mittelpunkt stehen die Impulsgebung, Moderation und Vermittlung von Exper-
ten-Know-how und organisatorische Unterstiitzung fiir solche regionalen Kooperati-
onsprozesse. Uber die Ergebnisse dieser Projekte kann allerdings noch nichts gesagt
werden, weil sie allesamt erst in der Vorbereitungsphase sind bzw. erst vor kurzem
begonnen wurden. Aus den grundsitzlichen Uberlegungen zu Netzwerkbildungen
und auch aus den konkreten Beispielen wird deutlich, daB die geeigneten Formen zur
Unterstiitzung von Netzwerkbildungen vor Ort, in den Regionen und Kommunen,

gefunden werden miissen. Hier besteht auch ein Feld, wo sich die Unterstiitzung

durch ortliche Kammern und Wirtschaftsverbiande anbietet. Vorhandene Forderan-

gebote von Bund und Lindern kénnen dann, wenn es von den regionalen Akteuren

erarbeitete Projekte zur Netzwerkbildung gibt, zur Fin inanzierung mit eingésetzt wer-
den.2

5. SCHLUB

Die obenstehenden Uberlegungen haben verdeutlicht, daB regionale Wirtschaftsfor-

derung im Rahmen der Gemeinschafisaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-

schaftsstruktur keine aufbaupolitische ,, Allzweckwaffe” zur Bewiltigung des Auf-
holprozesses Ostdeutschlands sein kann. Sie ist nur ein Politikbereich in einem gan-
zen Ensemble raumwirksamer Fachpolitiken, zu dem auch Verkehrswege-, Mittel-
stands-, Wohnungs- und Stidtebau-, Arbeitsmarkt-, Forschungs- und Entwicklungs-

24 Ebd.

25 Ebd.

26 Im Falle der Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen vergibt die Stiftung selbst keine Fordermittel. Sie gibt aber Un-
terstiitzung bei der Bndelung vorhandener Férderprogranime fir konkrete Projekte. Ferner unterstitzt sie - projektbe-

zogen - die Zusammenarbeit mit Verwaltungsinstahzen. Vgl. Stiftang Innovation und Arbeit Sachsen: Anspruch, Aufe

gabenprofil und Arbeitsstand der Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen, a.a.0., S. 2.
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politik, Umweltpolitik und Agrarpolitik gehéren. Diese Bereiche verfligen zum Teil
{iber deutlich gréBere finanzielle Mittel im Vergleich zur GA. Sinnvoll ist es daher,
regionsspezifische MaBnahmebiindel unter Nutzung der Moglichkeiten verschiede-
ner raumwirksamer Politikbereiche zu schniiren. Dies kann am ehesten auf dem We-
ge der Erarbeitung und Umsetzung regionaler Entwicklungskonzepte erfolgen, die
die regionalen und kommunalen Akteure vor Ort mit ihrer Kenntnis der Jewelhgen
regionalen Stirken und Schwichen erstellen.?’
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Anhangstabelle 1:

Foérderung der gewerblichen Wirtschaft im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur in den neuen Bundesldndern und
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Berlin-Ost im Bewilligungszeitraum 1990-1997

Bewilli- Fille Investitio- |Zuschiisse |Zusitzliche |Gesicherte
gungsjahr nen ' Arbeits- Arbeits-
platze plétze

1990 63 525,30 106,50 2.625 147
1991 4.220) 36.648,34 7.043,17 123.912 68.754
1992 5.492] 28.934,65 5.043,64 141.027 68.453
1993 7.203} 30.153,16 5.290,41 124.948 61.650
1994 6.699| 28.921,62 5.502,66 90.677 61.317
1995 4.5267 19.530,34 4.288.81 42.673 54.677
1996 4.666| 22.118,15 6.304,95 39.552 100.393
1997 4.628] 14.543,30 4.526,86 28.726 94.651
Insgesamt 37.497| 181.374,86) 38.107,00 594.140 510.042

Quelle: Bundesamt fiir Wirtschaft, eigene Berechnungen.
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Anhangstabelle 2:

Beschiftigtenbesatz (sozialversicherungspflichtig Beschiftigte) in den neuen Bun-
desldndern und Berlin im Vergleich zu den alten Bundeslandern (ohne Berlin) im
Jahr 1996 nach Wirtschafisbereichen und siedlungsstrukturellen Regionstypen

Wirtschaftsbereich Relation der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten je 1000 Einwohner in den
neuen Bundeslindern zum Vergleichswert
in den alten Bundeslindern in vH
neue Agglo-  |Ver- Landliche
Bundes- |mera- stidterte |Riume
lander tions- Raume
und Ber- [rdume
lin insge-
samt

Primérer Sektor - 3332 309,0 278,9 3952]

Bergbau/Verarbeitendes Gewerbe 62,2 61,0 65,9 59,5¢

Baugewerbe 218,6 215,7 2313 185,8

Produktionsorientierte Dienstlei-

stungen 95,8 92,7 113,0 114,6

distributive Dienstleistungen 97,2 89,3 115,9 107,1

konsumorientierte Dienstleistun-

gen 100,4 109,06 97,6 82,6
soziale Dienstleistungen 126,0 128,4 121,7 134,6
staatliche Dienstleistungen 191,2 187,7 1972 191,5
sonstige Wirtschafisbereiche - - - -
insgesamt 105,5 102,1 1124 109,6

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Berechnungen des IWH (Projekt ,,Regionale Ent-

wicklungsdisparititen in Ostdeutschland - Riumliche Muster des wirtschaftlichen -

Revitalisierungsprozesses*), Regionstypen It. BfLR.

FLEXIBILISIERUNG REGIONALER POLICY IN DEN NEUEN
DEUTSCHEN LANDERN

“Tassilo Herrschel, London

Kurzfassung
Wirtschafiliche Strukturverinderungen hin zu Post-Fordismus und flexibler Spezialisierung haben

die Bedeutung von Territorialitéit und ihre Spezifizitit verstiirkt hervorgehoben. Dieser Aufsatz zielt
darauf ab, den Zusammenhang zwischen Wirtschaftsregionen und den relevanten regionalen
Regulationsmechanismen aufzuzeigen. Vor dem konzeptionellen Hintergrund des Regulationsan-
satzes und den praktischen Erfahrungen des post-sozialistischen Ostdeutschlands wird versucht, die
Bedeutung einer problem- und aufgaben-angepaBten Form von Policy™-Regionalisierung gegeniiber
der traditionellen Betonung von Regionalplanung aufruzeigen. Die besondere Situation eines
gleichzéitigen Transformationsbeginns in den neuen Bundeslz"mdem bietet eine Vnah'ezu ideale
Moglichkeit, wirtschaftliche und regulative regionale Entwicklungspfade und den Zusammenhang
zwischen beiden zu vergleichen. Dabei werden Anzeichen fiir die Entstehung ciner 'offenen’, dh.
auf inter-lokater Kooperation und Netzwerken basicrenden Regionalisierung, untersucht.

Gliederung 7 :

1. Einleitung: Adaption von ,,Wirtschafts“~ und ,,Policy“- Regionen

1.1 Begriffsunschirfe der 'Region’

1.2 Verkniipfung von Kapital und 'Policy’ in der Region

2. Regionalisierte Pfade der Regulierung — ,,offene” oder ,,geschlossene‘f Regio-
nen ' ' i :

2.1 Regionalisierungsansitze zwischen Land und Kommune 7

3. Differenzierte Entwicklungspotentiale als Herausforderung an die Regionali-
sierung in den neuen Lindern ' '

3.1 Réumliche Ungleichheit in Wirtschaftspotential

3.2 Regionalisierung durch Planung 7 o 7

4. Landesspezifische Regionalisierung und Flexibilitit der Regionen

4.1 ,Angemessenheit” der Regionalisierung '

4.2 Phasen der Regionalisierung von ,top down® zu ,,bottom up“

5. SchluBbetrachtung ' '

Literatur ‘




